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“Sin corregir por los pradores 


- INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION AGROPECUARIA 
Proyecto del Poder Ejecutivo por' el que se crea 
Versión taquigráfica de la sesión de la Comisión, 

ro E ' del día 10 de mayo de 1988 


Preside . Señor Senador Eugenio Capeche 


Invitados 


Miembros : E Señores Senadores Reinaldo Gargano, Luis Ituño, 


. Carlos Julio. Pereyra y Francisco Terra Gallinal 


Especiales : Federación Rural: señores Walter H. Pagés, '“Ro- 


pat 


: dolfo Raffo y Gonzalo Cibils. Asociación Rural; 
señores. Julio Bonomi y Roberto Simonds. Comi - 
sión.Nacional de Pomento Rural: señores Ernesto 
Mac Alister, Emilio Falconi, Gustavo Pardo - y 

. Fredi Fourcade. Cooperativas Agrarias Federa 
«das: señores Jorge Artagaveytia, Pablo Scremi- 
ni, Gastón Rico y Federico Muñoz 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta la sesión. 


. 


(Es la hora 15 y 34 minutos) 


La Comisión tiene el honor-de recibir en su seno a los 
representantes de la Federación y de la Asociación Rural 
del Uruguay, que habían solicitado ser escuchados a lo que 
accedimos con mucho gusto en virtud de que también:nos inte- 
resa conocer su punto de vista acerca del tema que estamos 
tratando. A a l 

“Y : . * ro > 
- Damos». pues, la púfabra al señor. Presidente al la : dd 
tración Rural. e. ; 
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SEÑOR PAGES. = Deseamos hacer. taendió a los orígenes más 
lejanos que podemos visualizar de. este proyecto de, creación... AS 
de un Instituto Nacional de Investigación..A esos efectos, o En. E 


hemos traido un documento del LXVII Congreso Anual de la 
Federación Rural del Uruguay, realizado en la ciudad de Melo: 
en mayo de 1984, en el que figura una exposición del ingenie- ' . 
ro _Curu ¿3 =-Qque no era de carácter personal, sino que res-. - 
pondía a una decisión previa de. la  Institución-- haciendo 
“una serie de afirmaciones. sobre el tema que nos ocupa. Dicha 
o: exposición .es bastante extensa, por .lo que. sólo leeremos 
un» párrafo “que dice así: "La investigación se mueve hoy en. 
un marco de escaseces materiales y humanas, sólo sobrelleva- 
_das por - (la tremenda vocación de técnicos: «que luchan a brazo 
partido con las dificultades. : : 


El marcó político en que se mueve el sector agropecuario 

' son condiciones necesarias pero no suficientes para su creci- 

- miento y desarrollo. Sin la aplicación de técnicas ygenera- 

e das como. respuesta'_a necesidades reales del sector y otras 
: importadas y adoptadas cuando fuere : necesario con sentido 

- práctico, no habrá' desarrollo y no nos podremos incorporar 
al conjunto de países que luchan vivamente por 'un segmento 
del mercado . externo. Ello es condición previa e indispensa-. 
ble. Enfrentado el sector a esta. disyuntiva, * con un Estado 
que tiene prioridades rígidas en la. asignación de sus recur- 
sos y donde la investigación - agropecuaria insólitamente no 
figura en los primeros puestos de la lista, los productores 
debemos nuevamente plantear y aceptar un. desafío histórico. 
Contribuiremos a financiar la investigación agropecuaria 

. mediante- la asignación de recursos específicos con .ese fin, 
pero de igual manera exigimos la-responsabilidad de coparti- : poa 


9 


s 
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cipar en su añuiniammación» : tanto financiera comó de objeti- 
vos técnicos. Finalmente, para ello se deberá crear un Insti- 
tuto que por la vía de la ley recoja esta decisión, organismo 
que deberá: tener- representación oficial y privada de las 
entidades id autonomía técnica, administrativa y 
financiera" N a : 


> 


Esta manifestación del ingeniero Curu : en el Congreso 
O realizado en la ciudad de Melo es el antecedente de una acti- 
¿ ' tud- volitiva de las instituciones rurales hacia la creación s 
¿“del Instituto. A partir de allí y luego de una serie de trá- E 
“mites, el Poder- Ejecutivo .asume.el tema y se elaboran una 
serie de proyectos que sufren modificaciones y desembocan 
en el que tenemos a estudio en este momento. E ] 


. a 
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. Debo * décia que * éste no es el primero ni el único. tema CES. 7 
en el que la Federación y'la Asociación Rural del' Uruguay e 
han tenido iniciativa, puesto que ya la han tenido en la po 
“creación de otros organismos de este tipo. Ejemplo : de ello: - pk 
son: el «Instituto de. .Mejoramiento Ovino, que fue creado a. 
impulsos de-las-instituciones, rurales y que hoy está inserta- 
do en el: SUL, que también contó con la iniciativa de las 
agremiaciones rurales; .el Plan Agropecuario," que basado en. 
los antecedentes de una Comisión de Mejoramiento de Pasturas, 

. fué promovido por las instituciones .que ambientaron su crea- 
.o- "ción. La .ley de creación de este" Instituto, que-tuvo una ' * 
serie de antecedentes, fue motivo de consulta y: discusión * 
en el seno dé las instituciones que nosotros representamos. 
. 3 . - z ss “ y E 4 
ra Pero. nuestras instituciones no sólo han participado en 
) el origen de estos PEJANÍAMOS sino también “en su dirección, 


En. forma sóncda diré cómo funcionan los tres. organismos 
¿ mencionados. INAC posee un estatuto jurídico en el que se 
E establece que los productores tendrán dos delegados, al igual 

que la industria y el Poder Ejecutivo, teniendo el Presidente ES 

la facultad de emitir el voto de desempate; su organización ' po E 

" '- es de carácter paraestatal, por lo que posee autonomía admi- ñ se 
O - nistrativa y se-mueve con recursos propios. En la integración 
_ del Plan Agropecuario -existé una preponderancia de los secto- 


» 
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res de la producción, ya que hay cuatro delegados de las 


instituciones rurales --Federación Rural,.Asociación Rural, 
Comisión de Fomento y .Liga Federal-- y dos del Estado. 
--Banco de- la República y Ministerio de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca-- el Presidente es nombrado por las institu- 
ciones rurales precitadas,” 'en una especie de concenso en- 
tre la Asociación y la Federación” Rúral, sin derecho del 
Poder Ejecutivo a vetar los nó que se proponen. 


- 


-En “un. plano' mayor ..de dE de las entidades - 


“ rúrales tenemos el SUL.. Importa destacar esta. institución 


porque se ha .citado en las discusiones previas por la ac-_ 


. + ción beneficiosa de la misma. Allí las agremíaciones rura- 
_les' tienen prácticamente la mayoría absoluta: 4 delegados 


de la Asociación Rural que cuentan con distintas socieda-' 


des de criadores; 3 de la Federación Rural y 2 de las Coo-- 


perativas. No tengo presenté Cuántos son los ceoeros 
oficiales... oa 


En .la' práctica hemos isa iiato que a medid. que au- 
menta la independencia y el grado: de decisión que podemos 
tener las agremiaciones rurales, los. organismos han fun- 
cionado. mean; : ; 


r 
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En el caso de INAC, hemos -cbuervado una absoluta” pre- 


.ponderancia del Poder. Ejecutivo porque es difícil qué la 


industriá y los RESPUCCONES: | se pongan de acuerdo... : 


En el -Plan Agropecuario tenemos una mayoría que fun-' 


cionó bien en el pasado, pero cada vez más vemos las difí- 
cultades para que este organismo ' se ' maneje en el ámbito 
presupuestal del Estado. .Por eso vemos que es adecuada 


la creación del Instituto de Investigación sobre la base. 
de una cierta autonomía financiera y administrativa. Ha- . 


“cer. un ¡Arreglo a un jeep, significa elaborar un expediente 


de trámite “largo. Esto no le hace bien al Instituto y por 
eso hemos tenido conversaciones con 'el Poder Ejecutivo 
tendientes a dotarlo de una mayor autonomía. Finalmente, 
en el caso del SUL, digo qué nos sentimos cómodos .al apoyar. 
financieramente. a _un organismo, tratando de que éste reali- 


ce cabañas y colabore con Jos productores para el mejora- 
miento ovino. Ese organismo lo financiamos con real satisface > * 


ción, porque * los resultados son positivos. 


a 


Creemos que con estos antecedentes y ejemplos la parti- 
cipación de las entidades rurales, tal como está prevista 
en el, proyecto de ley. es adecuada. En las discusioneg pre- 
vias en que se negoció el.financiamiento del organismo, tanto 
la Asociación Rural como la Federación Rural han dado su: 
acuerdo para que-'se establezca una tasa de impuestos para 
su financiación, con una contribución paralela equivalente 
del Estado. .Diría que solamente hay otro ejempló en el cual 
los productores hemos estado acordes con que se nos establez-. 
.ca un impuesto, que es el de MEVIR, que se financia con-un- 
impuesto equivalente del 2 *%o «sobre la venta de determinados 
Ae En' este caso se proyecta un . impuesto similar del . 

*/o0. y se incorpora la leche y los cítricos. Todo. eso lo. 
— trátado. con el señor Ministro de Economía y Finanzas, . 
el Director de Planeamiento y el señor ¡Ministra de Ganade- 
ria,. Agricultura y Pesca. Hemos acordado, según lo tratado 
en el Congreso de la ciudad de Melo, contribuir al  finan- 
ciamiento del organismo pero partiendo de la base de que 
podemos estar interviniendo en la gestión. del O tal. : 
como está previsto. . - 


Creemos que Lala instfiuciónes que tienen una estructura 
representativa de carácter general son - más adecuadas que 
"las que tienen un plano de representación más específico 
en cuanto a sectores de producción.. En el caso de la Federa- 
ción Rural, queremos ' informar que existe una red de socie-. 
dades por todo el país, que cubre todas las áreas de produc- 
ción y eso se refleja en la integración de los Consejos Di- 
-rectivos. Esta situación nos permite traer al seno del Ins-' 
tituto puntos de vista bastante generales..En la medida que 
bajamos a' los ñiveles gremiales; creemos que se corre el” 
riesgo '--y €eso no es ninguna crítica porque ho está instru-. 
mentado así-- de que determinados intereses específicos pesen * 
en el nivel de decisiones del organismo. Saliendo de este 
ámbito, podemos caer en el terreno empresarial y allí entra- 
__riíamos en una mezcla de posiciones demasiado específicas 
. pero, a la vez, vinculadas a intereses económicos muy concre- 
tos. Pensamos que. eso no le haría bien al Instituto porque ' 
una predominancia de determinados sectores. -podría darle. un 
quee a la investigación que no sería equitativo ni general. 


, En cuanto a la representatividad de los sectores creemos 
que existen suficientes garantías para que las instituciones 
que representamos tengan en cuenta los intereses generales 
de todos los productores en. las distintas etapas del mejora- 
e E - cn de . 55, z A 8 : , y A 


miento ovino, 


El ¡ingeniero Raffo hará paracantád: a este tema así como 
el ingeniero Symonds y luego, si es ¿gosible, nos gustaría 
referirnos a otros aspectos de esta temática. 


SEÑOR RAFFO, - Además de representar a la Federación Rural, 
soy Secretario de la Comisión Honoraria del Plan Agropecua- 
rio. , 
Á a , a 

En ese orden -de - COSAS, creo que puede ser ilustrativo: 
para esta Comisión darles a conocer algunos párrafos . de un * 
informe de una beca a seis: técnicos que se enviaron a Francia A 
2 los meses de. octubre. q noviembre ¿Pasados : | 


El objetivo de esta beca era conocer la cenlidad * agríco- o EF 
la francesa y el Mercado Común Europeo, conocer las mas 'im-". : E. 
“portantes organizaciones de desarrollo de los productores . 
franceses; conocer directamente-a las productores, sus fami- . 
lias y sus establecimientos, los grupos en los «que trabajan” 
- y a técnicos de campo actuando en conjunto, y conocer cómo 
t “funciona la investigación, la enseñanza, la” relación entre 
la ¡investigación Y 108 productores y la capacitación de los 
mismos . ) , 
Pienso que leer el hnfognie:. a ser demasiado largo, 
peso he extraído algunas partes medulares del mismo que creo 
es importante observar. ; 


En el informe del. arrrándo de la beca dice que en una 
primera. etapa se estudió a fondo lo que sería el Ministe- 
o . rio de DGA CULEUL cómo funciona la Asociación Nacional 
ra para él desarrollo agrícola y la Asamblea Permanente. de las 
ñ Cámaras ás la Agricultura, la Federación Nacional de Crédito. 
Agrícola, la- Federación Nacional de los grupos de experimen- 
O' '. tación y desarrollo asriccia, la: investigación y la: enseñan- -. 
: -Zza. á me . 


da * En caña -una An estas instituciones se recibió una deta-= . ) a 
llada_charla sobre'las actividades, la forma de- funciona=. : E y 
miento, las. relaciones con los productores y con otras insti- : 
tuciones. En este informe se expresa que: "“Percibimos que 

O. . existe: una muy importante coordinación de todos estos orga- 
nismos, todos detrás de un mismo objetivo que.es el bienestar 

dei productor cural y. llama la átencion que en: todos los 
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Consejos de Administración de cda una de estas instituciones 
hay representantes de las otras yoen todas siempre están 
presentes pos productores”. ” 


¿ “¿Cómo se llegó a esta situación? A la situación actual- 
se 'llega a traves de una serie de actitudes que permitieron 
una rápida evolución del desarrollo agrícola. Por una parte 
se institucionalizó la creciente influencia de los producto- 
res en la toma de decisiones a nivel político, lo que fue 
“enormemente -faqilitado por su ¿costumbre? de trabajo en .gru- 
pos, lo que Eciliia 14 PA de los pr y la toma 
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- de decisiones" . eos il 
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_Cohviene “resaltar que el tad tienen una "his- 
- toria antigua" trabajos en grupos yá que a principios ñ 
"de siglo existían agrupaciones como la, Juventud DGEST Cató-: a a 


- * lica, :sindicatos de Agricultores, etc. ” die 
pp.” Continúa el informe: "Algunas reflexiones. Todas .las 


prganizaciones que intervienen en el desarrollo agropecuario Li Lo) 
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tienen objetivos claros y que apuntan a un' mismo sentido, .- 
pero la participación «del Estado a ellos es poca. Este actúa 
como fiscalizador y ordenador del desarrollo, mientras que 
todas . estas agrupaciones de.productores tienen un papel pre- 
PRA y son. ellas las que deben ejecutar los planes. 


Pe. 


- En todas ellas. el productor es la. clave. En cada una 

“de ellas y por ende en todo el' agro francés existe un sistema 

piramidal, por medio del cual las resoluciones que toman las 

organizaciones nacionales son fruto de consultas ' a los pro- 

ductores de base, y por medio de sus jerarquías. las pasan 

. a nivel departamental y -uego nacional, pero con una operati- 
“vidad asombrosa. ; ] 

en 
“Solamente sul, con 6Organizaciones de productores  fuer- 
vo Mes, representativas: y sins ani se concibe un prodeso 
de desarrollo nacional.. iS 


$ Es muy” complejo describir a cam estas . organizaciones 
tan - diversas, .pero lo que. sí es común a todas ellas es la 
constante cereloipapión: de los productores . en su dirección 
Y control..' 


e, 


pes 


Es digno de resaltar ademas, que toda la tecnología a 
aplicar está basada. en una ¡investigación básica realizada 
por el INRA que es de primer nivel en el mundo. A nivel de 
los principales rubros de producción hay Institutos Técnicos 
que realizan investigación aplicada, junto con los Liceos 
Agrícolas y con los grupos de PA que efectúan en- 
sayos demostrativos. > P - 

Estos distintos tipos de investigación están perfectamen- 

» te coordinados entre si y. con la extension, la cual a su 
e: vez es realizada por varias instituciones como ser Institutos, 

Técnicos, “grupos de productores, Cámara de Agricultura, Coo-. 
AAA Sindicatos, etc.”. : A a 


E 
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Posteriormente, el informe saiba la: investigación, expre- - 
sa: "La investigación básica es llevada a cabo por el INRA 
- (Instituto Nacional de Investigación Agrícola). -Su presupues- 
to es de 2.300 millones. de francos, del cual el 90% es apor- 
tado por el Estado y el resto proviene : de convenios con em- 
_ presas particulares. a 


: La investigación ticas es Mievada a cabo por Institu- 
tos Técnicos, especializados por rubros de producción (bo- 
-Vina, Ovina y- caprina, cereales: y' forrajes, Vinos,  etc.),: 
que . trabajan a nivel nacional. Asimismo la realizan los Li- 
¿Ceos Agrícolas y algunos grupos de productores. . 


. 


Los productores influyen en las decisiones de los Insti- 
tutos, pues ARAGAO sus Lone Jos Directivos. 


Además) existen comisiones regionales, compuestas sólo - 
por productores, los que presentan ideas sobre la investiga- 
ción a desarrollar... - a 

E Los Institutos ” “realizan publicaciones escritas en Ema 
simple, atractivas, y se reparten en el momento' oportuno 

- para “el: tema que tratan. La difusión de los resultados de 
la investigación se hace por medio de Cooperativas, grupos 

. de productores, etc.”. - : . ie 


Creo, señor Presidente, que valía la pena perder unos ES E E 
minutos para “leer determinados párrafos de este informe del: ars : HA 
cual traje dos ejemplares que entrego al señor Presidente E E 
de la Comisión. O no, Ls Ea 


SEÑOR SIMONDS.- Mayormente no tengo mucho que agregar a lo 
que se ha dicho hasta el momento. Estamos totalmente de acuer- 
do con lo expresado, spero me gustaría manifestar algo sopre 
un punto que he leído .en las versiones taquigráficas de susilo- 
nes anteriores que la Comisión ha celebrado. Me refiero a 


_.la descentralización del Instituto ana de Investigacion 
AGEOPOcuaEÍA. A 


» x= 


j A mi entender, al absorber el Centro de Investigación 
- Alberto Boerger más el Rubino, este - Instituto en su 90% está 


descentralizado. .El- está fuera de Montevideo y se encuentra 
funcionando en el medio en el cual. actúa. ] > 


Si bien comparto el criterio de que se deben ia 


zar las instituciones y tratar de llevar determinados aspectos 


v 
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al:'medio rural, pienso que como experiencia, el sacar al  Ins-., 
tituto Nacional de Investigación Agropecuaria podría ser pes. 


aos en primera instancia. 


“Desde el punto de vista de la coordinación con otras ins-: 


tituciones, del' de la asistencia que vamos a tener de los 
propios delegados que integran las Comisiones Asesoras, inclu- 


so del de las comunicaciones, ho sólo telefónicas sino el. 
- hecho de trasladarse de un lado al otro, creo que podría com- 


Plicar . un poco las cosas. Desde un punto de vista práctico, 


no creo conveniente que la Comisión Directiva esté radicada 


fuera .de Montevideo, dado que todo.el resto del Instituto 


va a estar funcionando fuera de nuestra “ciudad. .Péero quien- 
tiene que dirigir esto y efectuar una “coordinación con otras 
. instituciones, emulando debe «estar en Montevideo. " 


Manifiesto. esto por lo que he leído en las versiones ta- 

quigráficas, sobre ci tendencia de sacarlo de la capital. 
yo 

- Fui funcionario del Centro de Investigáciones Agrícolas 
durante quince años, siendo jefe del Proyecto de Investigación 
Integrado; estuve radicado en el. litoral por lo que tengo 
experieneia, de lo qu. acurría . á ' 

-Si bien tenía. una “unidad experimental que estaba en la 
zona del “litoral, tenía que viajar a Colonia, Treinta y Tres 
o. Tacuarembó. Cada vez que hacía esto implicaba un día de 
traslado, porque lamentablemente todas las comunicaciones 
vienen a Montevideo y después vuelven. De modo que allí había 


un ¡PA AprEEnEOS. Incluso el envío de muestras que se 


> 


mim. 1 
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país de un lado a otro era bastante dificultoso, porque tenía 


que llegar a Montevideo --por la vía cocida fuere-- para después ' 


ira destino. 


Comb dije anteriormente, todo lo que se ha expresadó lo 


compartimos. Hemos participado desde el año 1986, en la época * 


del Ministerio del señor Roberto Vázquez, en todas las Comi-. 
siones que estudiaron el proyecto que finalmente ustedes tie- 
nen a su. consideración. 

£ 


- SEÑOR PAGES. - .Deseo hacer referencia muy brevemente a. dos 


aspectos que tal - vez no estén totalmente éncuadrados en el 


Y tema;z. pero como quizá. no tengamos la posibilidad de ser convo- 
" cados nuevamente para * ai si se me permite, voy a etec- 
tuarlos a continuación. 


» .  * 


Por lo que se-ha. rie “en: sesiones anterjores, des 
participación del Instituto a nivel regional se realiza por 
Directores, hecho que desarticula la realidad. . Quisiéramos 
que. el esquema general de participación de. los "productores 


esté, de alguna manera, instrumentado a nivel regional. Eso 


creo que ya fue discutido y nuestra opinión es favorable a 


que se ggregue algún elemento más concreto- de participación 


en .las estaciones regionales de Los productores involucrados. 


en esa zona... 


* 


Por" otra parte, ténemos una especie de mandato de la In- 


tergremial de Productores de Leche en el sentido de que en 


el Consejo Consultor --así como se contempla a la Asociación . 


Nacional-- estén - representados esta cantidad importante de 


productores. Pensamos que una vía podría ser la representación' 


alternativa. o. conjunta. .No sabemos bien el mecanisno, pero 
esto nos lleva a pensar en las dificultades que se plantearán , 


cuando el Consejo Consultor incorpore a los lecheros. . 


Cuanto . más bajamos al nivel específico, más dificultades 
tendremos en popteguie representaciones “válidas de los secto-. 
res. > . o" ? 


Con a a lo que tiene que ver con financiamiento, 
señalamos que estamos perfectamente de .acuerdo en financiar 
el organismo, especialmente, en la forma que se ha proyectado, 


0 sea, que el Estado haga un AREA parAleto: y equina. 


. Pensamos' que dotar de los * recursos - máximos que prevé el 
sistema, a un organismo que no cuenta con planes y que sobre 
2 y ¿e » had .. se, . + e E .: 


-p/186. 


“'mim.2. 


la marcha tendrá que ir adecuando su trabajo, es algo exagera- 
do. 

Cuando hay exceso . de dinero, puede ocurrir que el mismo 
se destine para rubros que no sean los j..oritarios y luego, 
cuando comienzan a aparecer las verdaderas necesidades, no 
alcanza y es difícil dar marcha atrás, ¡iniciándose asi las 
reclamaciones por aumento de fondos .. ; 


SEÑOR TERRA GALLINAL.. - Para traducir a números la inquietud 
del contador Pagés, debo señalar que estamos multiplicando 
: los - rubros a - destinar a da. tes tigación A por 
2.9. 


A simple vista, parece que con una sencilla. afscuación 
de los sueldos y' lla investigación en algunos sectores, que 
hoy está «absolutamente quieta, estariamos . absorbiendo. con 
largueza ese crecimiento. Es decir, tal vez. la inquietud read-- 
tenga que ser un poco la inversa, que a poco tiempo de. haber 
empezado a. funcionar: este mecanismo na investigación en el ' 
pais, estemos cortos de FUbros .. 4 


SEÑOR PAGES .- Mi intervención creo. que "no ¡invalida la. pro- 
puesta que iba a formular, en el sentido de que el mecanismo 
de asignación de: recursos no configure un impacto, sino que 
se haga en forma escalonada, en uno. o dos años y la tasa pase - 
_al dos por mil, que había sido prevista en: conversaciones 
mantenidas con anterioridad. sl 


Parecería, ahora, que «el aporte del Estado no va a ser . 


A el del dos por mil, sino algo menos porque, en lugar... de- A 
¿ U$S 2:000.000;,” hay cuantificados U$S ?:500.000, Pero el dos o. 
ra por mil daba U$S 2:000.000 que, sumados a. los otros 
U$S 2:000. 000, a un Eavel de U$S 4:000. 000. : So ' 
si” 3 Por lo. tanto, sugerimos que se tenga en cuenta la gradua- 


lidad. Sin perjuicio de que mañana se llegue a la conclusión 
» de que la. investigación es beneficiosa para el país, de suyo, 
- “Cesa investigación va a generar un aumento. en la producción . * 
de Triqueza, Yo que traerá mayores recursos al organismo. O 
sea, que, automáticamente, estamos creando un 'mecanismo de . y. 
alimentación de un sistema que, si sirve, se va a financiar. - ESE 
Si cae en la. burocracia y _no' hay hechos concretos con orienta- : dy E 
: ción _£conómica, no .será productivo para el País, por lo que - 
1 estaríamos nuevamente, dilapidando recursos públifos. ó 
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SEÑOR GARGANO.- Me interesa, si, es posible, que los señores ¡ 
delegados de la Asociación y de la Federación Rural fijen 
posición en torno a la participación de la comunidad científi-. 

ca, entendida ésta por la Universidad de la República y, O 
alternativamente, las asociaciones de profesionales directa- 

mente vinculadas al rubro: ingenieros agrónomos, médicos vete- 
rinarios, en la dirección ejecutiva .del organismo; esto es 

en el Consejo Directivo Y no en el Cónsultor. 


pom SEÑOR PAGES. - Confesaon que- la respuesta que vamos a- dar 
» “.es.a título personal, POzque no se ui unificado e CS y 
cOn la Asociación Rural... id E ; s s 
¿Para -ello, «NOS ppino enel priaiióaio que a Y de ei 
dialogar .con el profesor Vernon _Ruttan, que estuvo en el pais ' dle 
._no hace mucho meses. Sobre el punto, le hicimos una pregunta e 
concreta.. Nos mahifestó que en los organismos dé investigación 
del mundo, en general, y, en particular, en Estados Unidos, 
la comunidad científica participa en . la dirección el los ins-- 
titutos. ; E : . 


Consideramos que “ello es - cuado antes de evaluar la . 
participación en el ¡organismo ejecutivo. Creemos que este 
E aspecto está previsto en forma- bastante limitada en el órgano . 
S consultor, porque, por ejemplo, aparecen -los productores de: 
' leche con. un delegado y la comunidad científica. con otra,» . 
Parecería que hay un cierto desequilibrio en el órgano. ejecu. 
tor, que puede estar integrado por la Universidad, asociacio-- : 
nes profesionáles. así como por los propios funcionarios del 
instituto.En mi opinión,. pienso que podría ser necesario que 
estuviera, la comunidad científica, pero no tengo claro quién 
ya la representa, si es la Universidad o las asociaciones prosas . 
; sionales o los funcionarios del instituto. j 


A os 


e 


,. 

eo Creo que sería lógico ' que la comunidad científica que 

O participa en el.instituto sea la- que. esté representada, ya 
“quee a la Universidad la vemos más RAROS de la esencia y 
de la naturaleza del organismo. y, 


da : amos 


- Ella está para  enseñár' y sus técnicos pueden hacer inves- Ca 
tigación - .en forma - parálela o concertada y, a la inversa, los. | E 
% técnicos pueden ir a hacer docencia a la Universidad. | 


Pero. quienés están involucrados “son” los científicos que N 
integran -el organismo. : >. ES . 
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Se plantea, también, un aspecto disciplinario que puede 
llevar a cierta discordancia, en el sentido de que quienes 
administran. un institutó.deben tomar, en alguna oportunidad, 
decisiones que afecten al: propio personal involucrado. En 
ese caso, la Universidad tendría una posición: de mayor. distan- 
cia con respecto a los problemas SQUAD > 


Personalmente, me inclino por la tesis de que los involu- 
crados en la investigación pueden estar ENPESAÉDERDON en el 
instituto. : ] da 
SEÑOR SIMONDS .- Siempre me ha “preocupado” que “la A 
se convirtiera en un organismo burocrático que tuviera dema- 


siada gente, por lo que preferiría . . que. . fuera do más CIA E 


posible... e cs ¡ 
La presencia. de algún miembro de- la comunidad científica 
puede ser de interés. - . , , 


; De acuerdo con los estatutos,” se estafía condicionando 
la presencia de los. técnicos dentro del consejo directivo, 
por las características que tienen ala reunir cada uno de 
sus miembros... , ES ; 

Concedo que podría ser factible la presencia de un repre- 
sentante de la comunidad científica, para “con las limitaciones 
. que he ia notar.” ' . 


SEÑOR PEREYRA. - Desearía formular una pregunta a los represen-- 
tantes de las sociedades de los productores, porque ellos, 
digamos, “que están en un extremo del proyecto a estudio. Aquí - 
hay varios centros: de. investigación conectados ' que tienen- 
que ¡irradiar resultados . hacia los centros de producción. Es .. 
ahí que esta función de transfe ¡a cnológica, nosotros . 
no la "vemos muy clara. Por Supuestá gs un aspecto como este 
queda librado a la reglamentación de Ta ley, pero como viejo 
legislador soy un poco desconfiado en dejar librado «algunos 
aspectos que considero de.importancia fundamental. De pronto, - 
la ¡investigación' puede quedar cólgada en los centros especia- 
líizados, puede quedar en un círculo reducido tanto directores 
como funcionarios y nó existir una red organizada como en 
el caso del Plan Agropecuario que, si bien en esta época está 
¿pasando por un momento muy especial, en otra cumplió ejemplar- 
mepte su misión.-El productor decidía. directamente el resulta- 
«do de las investigaciones para poder realizar su trabajo. 
, A e cl ( 
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Como ustedes se encuentran en-la posición que, a mi jui- 


cio, puede ser perjudicada si no se instrumenta bien el resul- 


tado de-.la investigación o lo que se refiere a la Expnateran ” 


cia, pediría una opinión al respecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el mato leonds. 


-SEÑOR SIMONDS.- Los más interesadoS en que los. resultados 


de la investigación sean transferidos y lleguen al destinata= 
rio' final, somos los productores que vamos a. estar integrando 


«la , Comisión Directiva. Es más; vamos a ser A conti-. 
... Ruamente para que eso. se haga ALA. 


La transferencia de tecnología * se va a hacer una vez que 


se genere: la misma, que en este momento no tendría mayores 


inconvenientes. | ; j ; 


En una época, la propia Estanzuela JN refiero al Centro 


de Investigaciones * Alberto Boerger-- - tuvo un departamento 


. mencionado— pará que toda esa generación de tecnología fuera * 


" de extensión internamente, pero, después”, desapareció, que. ' 
se ocupaba de: coordinar las reuniones con los productores». 


hacer las publicaciones y efectuar los contactcs. con otros 
institutos.. «=fomo el caso del Plan Agropecuario que ya fue 


transferida... 


ma 


Incluso ' se pensó que este instituto tar vez pudiera abar= 


car todo lo que está dentro del Ministerio de Ganadería, Agri- 


cultura y Pesca referido a la investigación y la extensión, 


pero eso tal vez hubiera complicado mucho las. cosas. Pienso 
que el Instituto puede trabajar perfectamente en investigación 


si las cosas se hacen bien, O seá, si se buscan los mecanismos 
de coordinación para que se pueda transferir en forma rápida . 
- --que no es difícil de hacer-- la tecnología ' para los prdduc- 


tores . 


y e : dea . $ - 


: . SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Pagés. 


SEÑOR . PAGES. -= ” Quisiera dar una opinión que tal vez pueda ser 
discrepante con la del ingeniero Simonds, y parte de un ajuste 


Q complemento de una información dada por el señor Senador 
Pereyra, de que nosotros ESTAMOS, en una punta del sistema. 


Diría que las instituciones," en la medida que tenemos 


un nivel. de "representación "bastante general, están en las 


-.doB. puntas del. «10m. “Como decía anteriormente, tanto la 


os 


Me 


TE e 


Asociación Rural como la .Federación Rural, están presentes 
Dl a psgantanos de extensión que existe en el país. 


Partimos de la base de'no ir” " agregando organismos sino 
utilizar los que existen y perfeccionarlos. Tenemos delegados 


en el Pian Agropecuario y en el SUL, que tiene en su Órbita 
Ñ el, pejoramiento cuina e ) 


: a? “ De- modo que hay un puente que se facilita por el nivel 
q. E - e. 3 de . representación que tienen. estas AA DUELEN 


¿Creo que eso pajora el sistema. * 


a Tengo bien dio que se trata de dos cosas distintas que. 


Z > 


deben estar A 


: is NN : e 

E j El hecho de que exista o no un nexo, es cosa” aparte; la a . 
- — . forma : de CÓMO - se logre la vinculación entre la investigación =, O 

di -y la extensión es .algo a PEROINGE que a it estar 0. n0 en o 1 +... 5. >. 

- : la ley. E ' E En 

Me parece que. no sería malo que incorporara dentro de 
este mecanismo algún sistema puente para transferir la genera- 
ción de ig is la aplicación práctica. , 


.o. . 


“Reitero: “el puente existe por la vía , de lá representación. 
y sería deseable que las dos cosas no se AS sino que 


j estuvieran separadas. 


á 7% . 
e. -* . También e la opinión. de un distinguido técnico en el 
e sentido de que estos organismos deben funcionar en _formá, sepa- 
Ñ - rada, me refiero a los de investigación Y generación o aplica- 
O: 03 ción concreta o práctica. ' as Et ] , $ 
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SEÑOR PRESIDENTE. Tiene da palabra el “señor Raffo. 


“ ES SEÑOR RAFFO. - El señor a hacía referencia a. la época 
a pasada y brillante del Plan Agropecuario, que algunos dicen 
o. .- que está de capa caída, y que yo no creo que sea así, sino. 


* que sufrió la crisis del endeudamiento del sector. O. E 


e 


"y Federación Rural) 


E - 15 - 


El . año pasado se hiabiros dla unos $ proyectos que financia- 
ron a los productores por U$S 12:000.000 cuando en. los seis 


años anteriores fue de U$S 6:000.€00, y entre los años 1980. 


a dd no hubieron nuevos proyectos. 


Los productores no adoptaban. Escnalagía porque ésta era 
cara, ' sobre “todo teniendo en cuenta la-gran erisis, por lo 
que no había: forma de: hacef inversiones». e 


2 j , Él ds e y, 


En lo qye ya de este año, podemos decir que hay un 40% 
más de pr 


< 


e Esto quiere- decir que la - investigación de tecnología, 
por el solo hecho de generarse, si no se dan las condiciones ' 
- económicas, los productores no ..la adoptan, aunque uno se las. 


quiera AMPOGEE: - 
W ) - Ñ Ñ . dá 
En cata, buda se ¡dar las condiciones económicas míni- 


_ Mas, .el productor” es sensible a la adopción de sano Logia 
y Eg los mecanismos para. RO , ] 


" SEÑOR E Me refería precisamente . al buen resultado 
: ¿que -fuvo la organización del Plan Agropecuario: Además, algún 
resultado ha dado: ya que el SUL tiene sus representantes, en: 


distintas regiones del país a los eENEnA- del asesoramiento 


directo al productor. gos, > 


"e, 


* odas estas experiencias abonan la ideá- de que, .por lo 
menos, nos a icrt por, el tema de. la fransferencia. 


-SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa agradece la presencia de los repre- 


sentantes de la Federación Rural y Asociación Rural y valora 
la información * que han proporcionado. Si fuera necesario los 
citaríiamos para otra APeERundARA: ' 


(Se retiran de sala” “las delegaciones de la Asociación 


. 
Pu - 


A 0 
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ores inscriptos solicitando. tecnología y aseso- - 
ramiento. De modo que este año es posible que las “¡inversiones 
en el. sector - sean mayores. : 3 > 


A 


“ 6 


(Entra en Sala un delegación de la Comisión Nacional 
de Fomento Rural) e : 

SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión de Agricultura y Pesca tiene 
el honor derecibir a los representantes de la Comisión Nacio- 
nal de. Fomento Rural. 


Doy- la palabra al señor Mac Alióter, Presidente de esa 
—Comision., .- 


SEÑOR. .MAC ALISTER.- Señor Presidente: con mucho gusto concu= EN 
4 ' .rrimos hoy a esta Comisión del Senado y nos: ponemos a las. E 
q órdenes de ustedes PE intercambiar “ideas en aquellos puntas, 

: que deseen. 7 e 


d SEÑOR GARGANO.- Esta Comisión los ha invitado Aa. concurrir . Ue + 
E - . para conocer su opinión con respecto al proyecto de ley sobre 
A el Instituto ARSESUEA de Investigación AGROPAPaariaS 


$ : SEÑOR MAC. ALISTER.- Hemos estudiado ese proyecto; . intercam- 
z _ biado ideas entre nosotros Y .también consultamos a algún 
“asesór. Por lo tanto, le voy a'solicitar al ingeniero agróno- 
E - mo Falconi qué exprese nuestro punto de vista al rORpecto. 


SEÑOR FALCONI « - En primer lugar, deseamos establecer que 
la Comisión Nacional de Fomento Rural se siente honrada por 
cuanto es pno de los miembros integrantes de la Junta, ya 
sea en carácter de titular o de suplente. Posiblemente para 
«ello se haya tenido en cuenta nuestros antecedentes históri- 
cos. : z . 


- Nuestrá ¡nati cución, que sie crasar dono entidad de se- 
-gundo grado en octubre de 1915, es la segunda entidad, luego 
de la Asociación Rural, que ha: mantenido  tradicionalhánte 
_ún “¡importante papel protagónico a través de los pequeños 
y medianos productores...Ha representado a los granjeros, 
a los, fruticultores- y, en general, 'a todo aquel pos 
con menor potencial económico. 


Es Evidentemente, consideramos que es de alto contenido 

- "social Y económico, ' qué esta Comisión Nacional tenga repre 
«sentación en un Instituto Tecnológico, por cuanto sabemos 
de “las dificultades : que en estos momentos están atravesan- 
do, fundamentalmente) .los pequeños y medianos PEGanaEaEeS.. 


. En líneas generales, y estamos de acuerdo - con el proyecto 
> : . 


e 


pineda 


a E 


de ley. Brevemente haremos algunas sugerencias u coservacio- 
nes que.nos ha merecido. Contamos con la benevolencia de 
esta Comisión del Senado para interpretar lo que puede ser 
fruto de nuestra experiencia más que de nuestros conocimien- 
tos .en materia legal. 


“ En cuanto al artículo 12, apoyamos la creación del Insti- 
tuto Nacional de Investigación Agropecuaria coma persona 
jurídica de derecho público. no estatal. Entendemos que es 


"una forma de darle agilidad, practicidad e ¡intervencion 'a 
. un. Organismo de esta naturaleza, ya que puede ser una manera 
de producir una nueva “dinámica tratando de descentralizar 


la concentración que puediera existir.. . 


Consideramos que al establecer esta- forma de persona 
jurídica se puede lograr más plenamente. todo aquello rela- 


cionado con la "investigación tecnológica, que requiere una 


concentración y .una. Capacitación especial. 


] Sin maiargos discrepamos ceon- el domicilio que se esta-. 
blece. Es nuestra aspiración que no esté ubicado en Monte- 
video. Entendemos que en el interior existe una infraestruc-" 
tura .adecuada para ello.. Por. ejemplo, puedo citar el caso. 


concreto de Colonia con él Instituto Boerger, que puede. ser 
un.-elemento” de partida para llevar a cabo una investigación 


agronómica adecuada, que no puede estar encerrada entre cua- 
tro paa sinó q. -s$e debe realizar en el campo. a 


De esta manera; el hombre que está "realizando esa tarea 
no blo" está: consustanciado * con el medio ambiente,'"sino que, 
además, se' aproxima aún más al elemento humano rural, que 
es el' que va a recibir directamente - esa tecnificación que 


se está estudiando. Por ello deseamos que este Instituto ' 


se radique en él interior del: país. ] sin 


“No indicamos: ningún 2. en especial, pero pensamos 
«que se debe tener en cuenta la infraestructura que ya existe 
.e inclusíve. la ubicación en el litoral, más próximamente 
al resto del país y cercano a la República Argentina. Además, 


tiene que estar relativamente cerca de Montevideo. Por estos ' 


motivos, Y ¿por no ser necesario realizar inversiones onero- 


sas de inpuebles, sería importante: aprovechar lo que ya tene- 


. _mOS. a ES o Da , de 
- . En tuantoal E VES el literal b), debido 


cl 2 AA mm 
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a que establece: "Participar en el desarrollo de un acervo 
cientifico y tecnológico nacional en el área agropecuaria 
aa través tanto de su propia áctividad como a traves de una 
eficiente “Coordinación con otros programas de investigacion 
y transferencia de tecnología agropecuaria que se lleven 
a cabo a nivel púSLEGS y privado”. 

Consideramos que la: investigación y la transferencia 
de tecnologías estan íntimamente asociadas. . 


No podemos volver a caer en el - error de establecer un: 
Centro que investigue por su lado y que luego esa investiga- 
ción no llega adecuadamente o que no sea lo que el productor 
está requiriendo.. - *: l , : ] 


Es HEVIA 


- -Es por eso que si- bien esa transferencia: ad tecnología 
2. , 7 Puede ser utilizada a traves de los medios que actualmente 
E posee el país --como por ejemplo centros de capacitación, ' 
S cooperativas, etcétera-- tambien debe' tener una especie de «3 A de 
y : Centro _neurálgico en al que ella se, logre junto con la inves= .  - dd 

: Higación: e a . 


En caso contrario, pueden ocurrir _ cosas que en  cuerta 
medida sean extremas. . » aa 


E - 
A 
E 
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A modo de ejemplo, ' poaengá Gar el dé un productor de 
AA que ara con bueyes. . ; a 


. Con: respecto a él se dies en el. bented: de Tecnología 
que se .ha arribado a la conclusión de que- subsolando se lo- 
.gran mejores rendimientos y efectivamente, ELO a .es así. 


Pero, sin embargo, un subsolador. requiere una maguirlária 
de muy ' alto potencial que ese pobre trabajador jamas podrá 
lograr .. De modo que es muy importante que exista una vincula- 
cion directa ' a.través de quienes realizan esa transferencia 
de tecnología, entre los que están estudiando y el productor. 


Es muy importante que hagamos referencia a nuestra expe- 
-riencia dentro de la Comisión Nacional. B y 


: Hemos creado los: planes. de dssacuoBlo.. porque entendimos 
- Que- hacer gremialismo no es solamente pedir a los poderes 
públicos» sino también caia a nuestros propios produc- - 


AAA ge 


Re 
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tores rurales, indicándoles las mejores variedades y teniendo 
un buen cuerpo técnico que los apoye a traves de la Sociedad 
de Fomento y de LAS Cooperativas. 


En los hechos , hemos. logrado varias exportaciones de 
cebolla, de ajo, de citrus y de mie! y, posteriormente, he- 
mos -creado. a CALFORU como centro de comercialización o como 


E Drazo ejecutor de la- Comisión Nacional. 


Gafere decir «que. fue fundamental tener esa. experiencia, 
para saber que para llegar al productor hay que estar cerca 


“de el. Uno. de nuestros técnicos, que se encuentra 'aquí pre- 


sente, actualmente está viviendo en Migues, .en medio de los 


“productores, dictando cátedra y docencia de extensión agríco- 


la, porque de ese modo el productor se siente consustanciado 
con: su tecnico, le participa todas sus inquietudes y, en 
consecuencia, se da una verdadera vinculación: A 


- Siento el gran temor de que se monte un aparato tecnoló- 
gico que luego no llegue al productor y éste pueda quedar 
desvinculado. Un caso «concreto, por ejemplo, es que hemos. 
estudiado las variedades de semilla fina para los productores, 
observando que el Centro' de Investigacion "Las Brujas" reali- 
zaba diferentes estudios que no eran los adecuados para los 
requerimientos que esos productores tenían; aquí, entonces, 


“hay uña clara «desvinculación ya que si bien se trata de un 
Instituto. Tecnológico, no estaba al tanto de. las necesidades 


inmediatas.  ” 


—_ 
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- Consecuentemente, 'pensanós que, es muy importante que 
exista: ese proceso de vinculación, no sóló desde el punto 
de vista del-investigador ¡inserto únicamente en su hacer 
científicb «y el campo de experimentación, sino desde el de 
la relación y cóordinación mucho más estrecha entre los tet- 


_nicos que asesoran. y el propio productor, a efectos de que 


exista un intercambio de ideas y úna real validez del paquete 
tecnológico que se está armando. Es posible que debido al 


_ aspecto económico esto no sea incluido... Pero consideramos, . 
repetimos, que esta transferencia tecnológica tendría que 


estar. íntimamente asociada a los objetivos de los Pa 
: de InvR ara gAción: : 
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El . artículo 32 expresa que el Instituto adecuará su actuación 
a las Directivas del Poder Ejecutivo al que compete la fija- 
ción de la política nacional . en materia de generación y trans- 
ferencia de tecnología aplicada al sector suropecuarto, Esto, 
en cierta medida, nos preocupa. 


La investigación- tecnológica no 5es fruto de uno, dos o. 
tres años y todos sabemos que se requiere de un mínimo de 
cinco a siete años; 'y aún.más, para poner a funcionar por 
ejemplo, una variedad de trigo. Cuando se realiza un estudio 
se tienen en. cuenta todos los factores que puedan intervenir 
en el mejoramiento de la capacidad de producción de una vá- 
_riedad de. cualquier naturaleza. Por lo. tanto, nos inquieta . 
que un gobierno posterior pudiera decir que no 'está bien lo 
que está haciendo .el Instituto. . Desde. ese punto de vista, 
-creo que debiera haber: una forma de "asegurarle al Instituto 


Tecnológico a“ crearse que los planes que han sido aprobados, .. 
- llevados a cabo y que vienen siendo auspiciosos| --de no ser 


así serán. desechados-- que la investigación puede hacerse 
a largo plazo. Afortunadamente los períodos de gobierno son: 
breves, pero esperamos que esto, no pueda ooartar el libre 


:. ejercicio de una investigación pará la que se requiere el 


carácter de misionero y la fuerza y perseverancia de los años 
para poder llevarla a cabo. 


En cuanto al utdcuto 22 Sdbaños expresar que estamos . 
de acuerdo, obviamente, con respecto a órganos como la Junta 
Directiva, .el da Consultor, la ac ton Nacional X las 
Regionales .. ' ¿A > de 


En otro orden de o AAN CORtanol que nos sentimos 
muy honrados de integrar la Junta Directiva, .ya sea en ca- 
rácter de titular o nic ; í gl 


-Evidentemente si esto se ' puede obtener constituiría una 
parte muy importante en:la economía nacional, a través - de 
lo que pueden ser la granja y la: huerta --principalmente a 


ella estamos representando-- y también los productores de. 


grano. Decimos que. es importante para nosotros porque somos 
un gremio típico en el sentido de que la Sociedad de . Fomento 
Rural involucra. algo más que un sistema cooperativo, que es 
la preocupación por el medio y por la zona. en la que viven . 
y actúan esos productores. Antiguamente la preocupación estaba 
en el mejoramiento del Correo, del Telégrafo, de las escuelas 
y todo aquello que podía llegar al medio rural como elemento. . 
de progreso, FI y pazo tando A forma de Íncen-. 


1 úl .- 
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.tivar . a la agricultura del país y una mecanización que en. 
* otras épocas fue enemiga, por ejemplo, de: la rotulación del 
campo.- Nosotros, precisamente, fuimos quienes propiciamos 
ese sistema. Es por eso que es importante que estemos allí 
5 y que lo hagamos en la medida en que podamos incidir en este 
Instituto. para resolver los problemas tan graves y difíciles, , 
desde el .-punto de vista económico y A que se plantean 
en el país. a . 


t 


Nos preocupa el hecho dé que por dar prioridad a la gana- 
dería --si bien la carne y la lana pueden ser: los rubros de » 
más fácil exportación-- se le otorgue una -alta preeminencia E A 
en la investigación tecnológica dejando: de lado lo que sí 
merece ser investigado ya seá porque no es oportuno, porque 
las condiciones del mercado externo no son las adecuadas o ai 
porque muestro mercado interno está colmado de los productos > 
de granja. y huerta. E E y e a E A , 


Por ello .cóonsideramos muy importante el estar aquí para 
hacer valer la voz de los pequeños productores, puesto que 
la ¡investigación tecnológica tiene que a ade ada a todo el 
sector agropecuario. p 


SEÑOR PRESIDENTE. - "No quisiera Apreszuepte la información 
que nos están proporcionando, pero deseo llamar la atención 
sobre' el hecho de que sólo restan quince minutos para'el ini- 
cio de la sesión del Senado y aún debemos recibir a otra dele- 
gación. En consecuencia, pediría a nuestros invitados fuesen 
lo más concisos posible; de lo contrario, si hubiese más pun- 
E tos a destacar les rogaríamos nos. enviasen un memorando con 
: una expasición detallada de lo e reste. . Ea 


” SEÑOR PIAGGIO.- Entonces, enviaríamos a la Comisión un memorañi 
: do estableciendo los puntos. que hemos estudiado. A Z 
e SEÑOR MAC ALISTER. -. Para terminar; diría que . esos han sido, 


básicamente, los aspectos que nos preocupan. Los demás son 
elementos.de segundo orden y no tienen la relevancia que, : 
a nuestro juicio, conlleva dentro de sus objetivos la creación 
del Instituto Nacional de Investigaciones, al quer por otra 
parte, -Apoyamos calurosamente. ae 


0 '" SEÑOR PRESIDENTE. - Agradecemos vuestra el “y esperamos OR 3% ju 
que nos envíen el memorando con el resto de las explicaciones. ; 


- (se retira de : «Sala Ja delegación de . la Comisión Nacio 


nal de Fomento Rural) 


: (Ingresa a Sala la delegación de las pá Agrarias 
Federadas) . - E 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión tiene el honor de recibir a 
los representantes sl las Cooperativas Agrarias: Federadas. 


Damos la palabra a su Presidente. : 
SEÑOR ARTAGA YTIA.- Agradecemos la invitación que 'han cursado 
a huestra 'in$titución;. siempre es muy útil poder hablar direc- 


tamente con los señorés: Senadores. - o 
e? 


= 


En primer cúmitños nos - e duataría decir que hemos dado a 
este proyecto de ley, por el que se crearía el Instituto Nacio. 
nal . de Investigación Agropecuaria, una preferente atención 
desde hace mucho tiempo. Este tema de la investigación preo- 
cupa al- movimiento cooperativo. Es así que nos. hemos. Abocado 
a su estudio desde la época del ex Ministro .Vázquez Platero. 
y continuamos haciénmtiolo, en' contacto con los Ministerios, 
para dár nuestro punto de vista sobre algunos aspectos; inclu- . 
so, algunas veces nuestras sugerencias han sido consideradas. 
Á efectos de ser breves, podemos decir que, e términos gene-. 
_ rales, est royecto de _Jey nos parece aceptable porque tiende. 
a unificar/la investigación y aporta algunos _puntos que ' son. 
positivos.l De modo que, rejtero, la impresión general es que 
nos parece hueno, ies hay cia RAPSOLON sobre los que 
discrepamos. , 5 Ul 


En consecuencia, creo más. necesarió retarienos a los pun- 
tos que vemos como más dudosos. Al formar este Instituto con. 

. personería jurídica de derecho público no estatal parecería 
“que se está. .buscándo darle una cierta independencia. Sin-embar 
go, a través del propio articulado se puede ver que hay una. 
sujeción al Poder Ejecutivo. Si-bien estamos de acuerdo- en 
que se pretende dar a este Instituto una cierta agilidad, como 
la que tienen las empresas privadas, tememos que, en algunos 
aspectos, esté demasiado sujeto al contralor del Poder Ejecu- 
tivo, no obstante considerar qué es importante que él se efec-. Loa 
túe, ya que. es dicho Poder el que fija las políticas a apli- : si A 
car. Pensamos que esta sujeción [puede conspirar contra esa pretendida po 
agilidad; Por otro lado, no nos resulta del todo comprensible por qué 
es el Poder Ejecutivo .el que tiene que designar. a los representantes, : 
que son nambrados por las instituciones, a las que consideramos con la 
suficiente madurez camo para saber quiénes pueden tener las mejores condi- 
ciones para cumplir con la tarea. O, Ejecutivo 
quien los designe es, en cierta forma, un poder de veto. , 


nr 


E 
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En consecuencia, no nos parece que esto sea adecuado. 
Lo mismo "sucede con el Consejo Consultor, cuyos integrantes 
también son nombrados por el Poder Ejecutivo. Si. bien son 
propuestos por las entidades, el Poder Ejecutivo puede no 
aceptarlos si considera que no' son .aptos. Indudablemente, 


este es un poder de veto que se otorga y elio es muy importan- - 


te porque puede' acarrear, serias consecuencias. Con respecto 
al Director Nacional, en el artículo 16 se hace referencia 
al carácter científico que debe poseer, pero en el resto del 


articulado se le dan funciones de administrador. Al respecto, 


nos parece que habría que modificar la referencia, al carác- 


ter científico que tiene que tener este Director, justamente - 


por las tareas que se le encomiendan que son las específicas 
de un gerente o administrador. Lo-que no.nos parece. muy 1ó- 


gico, pues, es el primer perfil que se presenta con.los come- » 
tidos que luego se le dan. Creemos que sería mejor no estable-' - 


cer ese perfil y dejar que la Junta elija al Director Nacio- 


- nal de acuerdo con su leal saber y entender y a las atríbucio= 


nes que tendrá. Tal vez no estemos muy .acostumbrados .a que 


"se ¿trabaje junto con el Gobierno, pero no entendemos por qué 


están separados la Junta y .el Consejo Consultor, teniendo 
como nexo únicamente al Director Nacional. - ] j 


. 


Ya que el. Consejo Consultor es sl canal de: propuesta de 


" los productores,. pensamos que sería conveniente que el Presi- 


. dente de lá Junta o.uno de los _productores fuera el que reci- 


biera directamente la información de los demás. 


Es indudable _que ál Director Nacional tiene. una gran fuer- 


-.za, porque será el encargado de transmitir las opiniones 
de unos y otros, por lo que nos gustaría que hubiere un con- 
tacto más directo entre la Junta y el Consejo Aid 


El punto “que más nos. preocupa es el- relativo al nexo 'Sntre 


.la investigación y la extensión. Estamos de acuerdo en que. 


el .proyecto no hable de una nueva red de extensionistas, ya 
que el Estado los tiene por varios organismos, y las institu- 


“ciones privadas por las cooperativas. Sabemos que el proyecto 
: establece que eso debe coordinarse, pero lo expresa en pocas ' 


líneas, mientras que para detallar lo que debe ser de interés 


nacional se redactaron - muchos. artícules. Esta articulación. 
nos parece. fundamental, porque de los contrario ocurrirá lo. 


mismo que en este to, en que los investigadores están 
por . un lado y los/extensiónistas por otro. Nos parece impres- 
cindible la buena comunicación del inyestigador hacia el pro- 
ductor y viceversa cosa que Boy en día es. difícil de lograr. 


ys a... 


e 


agregar: al respecto. 


«jes, Pis 


an ¿me 


SEÑOR PEREYRA.- Me alegra que el doctor Artagaveytia haya 
tocado este punto, porque personalmente me preocupaba y me 
interesaba conocer la opinión de los productores. 


De acuerdo con este BLEEÓNE existen .dos extremos: El 


Centro Investigador por un lado y aquel: que en última instan-=" 


cia recibirá los resultados de la imvestigación. Lo importan- 


te les. saber cómo establecer un nexo o puente que funcione 
-£fluidamente entre ambos extremos. Oficialmente se nos “dice . 


que .eso será establecido la reglamentación. Como expresa 
el doctar: Artagaveytia, a ue esto debería articularse 
por ley, ya que, la pu cion no ce FONRRLOr legisla- 
tivo. ' AN 


Por lo ÚXpuentar. Laia E tes lo: que se-., 
. acaba de decir ya que ami entender es algo que deberia ser 


ampliado en el proyecto y aendacacia todo lo que se pudiera 


SEÑOR ÁRTAGAVEYTIA. - En reaicóA, no hemos traído un propues- 
ta concreta, pero el tema nos parece importante porque todas 


-las' cooperativas que integran el sistema tienen una buena 


red de extensionistas --—CONAPROLE .es. un_ ejemplo-- al igual. 


que las instituciones privadas y públicas, como el Banco - 


de la República, el SUL, .el Plan Agropecuario, etcétera. 

Inclusive, actualmente vemos entrecruzarse las camionetas 
de los extensionistas y pensamos que sería más productivo. 
que todos juntos realizaran el trabajo. : 


e 


También nos parece _ importante que la comunicación sea - 
buena para-que lleguen a los científicos las inquietudes 


e ideas de los id erat que muchas veces son 'fundamenta- 
les. y e BER o ao s. 


“Este último tema. no es una crítica, porque en realidad 
el proyecto lo comprende, pero sería importante AARA 
Y- por eso lo planteamos como una AO AN CAF. 


Ta También. habíamos ' Observado que los Consejos Regiomales 
- existentes, en las zonas en - que. actualmente. se hallan les” 


centros de ' Investigación fueron suprimidos. No conocemos 
los motivos por los que fueron --eliminados, pero entendemos 
que era el modo de que las distintas entidades de cada Centro 
participaran más, porque estos consejos generalmente se ubi- > 
caban en Los: action de esa producción . Por eJempios el Centro 


ya 


25 5 . 


de pe en la parte hortícola se encuentra en "Las 
Brujas” el que se ocupa de la parte ganadera en "La Estan- 
- zuela”, “etcétera. Reitero que a nuestro entender esto podría 
significar -una ayuda, pero tal vez existieron motivos impor- 
tantes para suprimirlos. j 


SEÑOR RICO.- Creo que esta “inquietud es la misma que busca 
articular el: tema de la. investigación can la extensión o 
transferencia tecnológica que mencionabá el doctor Artagavey- 
tia. En el primitivo proyecto del Instituto Usiguayo de Tec- 
nología Agropecuaria figuraban esos. Conse Regionales, 
que atendían a aquellos sectores “de proaueción que en el 
conglomerado pueden :ser minoritarios, pero que son importan-: 
tes. Por ejemplo, la producción ' dé manzana en el sur del 
z país tal vez no justifique. la representación en .el conjunto 
u -. nacional, pero nadie puede negar .qúe existe. De la misma 
forma - podemos mencionar muchos grupos de productores * que 
deben tener la posibilidad de. expresarse aunque sea en luga- ' 
res más limitados, porque poseen mucho peso, como por ejemplo 
en la Estación Experimental cel Este y la del sector AREoe 
TO. * , - o > 


¿e 


; -- Esto está relacionado, también, con la preocupación de. 

- CAF en “cuanto a la articulación entre la investigación y 
los Centros de Extensión. _Como. bien lo decía el doctor Arta- 
gaveytia, una institución como las cooperativas es quizá pooR 
el sistema de transferencia .privado más. grande- del . país, 
pero debe tener la necesaria correspondencia con los centros 
en que' se realiza la investigación, ya sea presentando inquie 
tudes o propuestas .o transfiriendo los descubrimientos.  Pre- 

es cisamente, “se ha constatado que muchos de los adelantos tec- 
ros - — .nológicos surgieron a partir de “los productores, quienes” 
los trasmitían a' -los centros de investigación. Esto es lo 
i que ha: decaído en los últimos - años con respecto a la investi- 
o gación del sector agropecuaria. Para dar un ejemplo, mencjio- * 

naré'.las.siembras consociadas y los , alambrados eléctricos. 

Por .ese motivo es que le damos -tanta importancia á la citada 
articulación, porque de no _Jagrarse sería como IPORELIRE . 

en. el vacía. , 5 y 


des : s 


AMÓN GARGANO. —Bstimo que. sería conveniente que las Coope- 
'rativas Agrofgcuarias Federadas nos hicieran liegar un comen- 


9 


; > tario circunstnciago sobre este. proyecto de ley. o 
| SS: Desearíamos * formular algunas preguntas, pero lamentable- 


mente estamos sobre ze: PER de SORERIZO . de- .la sesi ón 


ad ES . A _ ¡NS so 8 o» 


- jes.2 


PO ic o ai as A a 3 e 1 
- ? 


LE e 


del Senado y deberemos dar por concluida esta reunión, pero 
nos interesaría que se desarrollara ás conjunto de'la propues 
ta. 
SEÑOR SCREMINI.- Es importante el fanismarto que tiene la 
creación del Instituto porque le va a dar una agilidad distin 
ta a la investigación. En cierto modo, vemos con. prevención 
_ las ataduras que ligan el Instituto al Poder Ejecutivo. Hay 
, varios ejemplos en el país donde la investigación ha funcio- ON 
: nado atrás de la iniciativa de los productores. Eso ha suce- d a 
-“dido en la investigación privada y en la estatal. Los siste- a de A, BER 
* .mas tecnológicos. fueron primero aplicados por los productores 
:- Yí luego, analizados por el Instituto de Investigación. No 
*. debemos tener temor. en darle: ed liderazgo a los Productores , : 
cid sora aii yn" eS FE 


ao, 


PH OEA 


r 


* El tema de la nión agropecuaria va mucho más , > 
allá de los partidos políticos y de los gobiernos. Hay un. , O 
ejemplo que debemos recoger. En esta Comisión ya se conversó 2ES 
: sobre el. tema del SUL, donde los productores están llevando 
1 adelante una tarea de investigación, prácticamente la única 
: que se _ realiza en materia de- ovinos en el país y otra de 
: promoción de los productos. Debemos considerar que se trata 
de productores . agropecuarios y que hoy aparezca como un im- 
puesto el provento que está . Solventando la actividad del 
SUL, es un problema de interpretación fiscal, pero fueron 
ellos mismos quienes pidieron la retención .por parte del 
Banco República.-Ese organismo hoy funciona libre de atadu- 
0% ras, a influjo de la iniciativa de los productores; con repre 
¿ sentación.estatal. Pienso que la investigación en. todos . los 
y 
O 


an 


rubros, debería asimilarse. a esta característica. 


. Se decía: que él' SUL funcionaba. porque era especifico 
de la lana, pienso que lo-principal es que tiene libertad 
absoluta para definir su conducta. Se debe tener en Cuenta 
qué funciones cumple un organismo de esta clase antes de 

o hacer modificaciones. a un proyecto. Creo que es importante 
 *  , mantener la agilidad de una empresa privada porque, como 
"lo dice el fundamento del proyecto de ley, es necesario que 

se mantenga libre de los avatares políticos y económicos. 


o. | SEÑOR' PRESIDENTE.- La Comisión agradece de manera muy espe- yoo o a 
: cial a las Cooperativas Agrarias Federadas por la información . e y 
que nos han Eramieno: .: - E 


so e a Se levanta la sesión. 


jes. 3 


